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توسعه منطقه اي 

توسعه منطقه اي 
(ماده 159
به منظور تصميم‌گيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در امور برنامه‌ريزي و بودجه استانها، در چارچوب برنامه‌ها و سياست‌ها و خط‌مشي‌هاي كلان كشور، شوراي برنامه‌ريزي و توسعه هر استان به رياست استاندار تشكيل مي‌شود. همچنين براي افزايش اختيارات شهرستان‌ها در چارچوب وظايف شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان، كميته برنامه‌ريزي در هر شهرستان به رياست فرماندار تشكيل مي‌گردد. 

تبصره – دبيري شوراي مذكور برعهده معاون برنامه ريزي استاندار مي باشد كه عزل و نصب وي با پيشنهاد استاندار و تائيد معاونت انجام مي گيرد و زير نظر استاندار و تحت نظارت معاونت فعاليت مي نمايد.
- آيين نامه اجرايي اﻳﻦ بند شامل وظايف، اختيارات، تركيب اعضاء و كارگروه‌هاي تخصصي شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان و ﻛﻤﻴﺘﻪ برنامه‌ريزي شهرستان به پيشنهاد مشترك معاونت و وزارت كشور به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد. 

(ماده 160

به منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات درجهت توسعه و عمران استانها، نظام درآمد - هزينه استاني به شرح زير ساماندهي مي‌گردد:
الف- بودجه سالانه استاني شامل: منابع استاني (درامد استاني، درامد اختصاصي، واگذاري دارائي‌هاي مالي و سرمايه اي، سهم از منابع ملي ) و مصارف استاني ( اعتبارات هزينه اي و تملك دارائي‌هاي سرمايه اي و مالي ) به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج مي‌گردد. توزﻳﻊ دستگاه- برنامه اعتبارات هزﻳﻨﻪ اي و توزﻳﻊ فصل- برنامه اعتبارات تملک داراﻳﻴﻬﺎي سرماﻳﻪ اي بر عهده شوراي برنامه رﻳﺰي و توسعه استان است. 
ب- سند بودجه سالانه استان که تعهدات شوراي برنامه رﻳﺰي و توسعه استان و معاونت را مشخص مي نماﻳﺪ در قالب قراردادي تنظيم و بين رييس شورا و معاونت مبادله مي گردد. قالب قرارداد مذکور توسط معاونت تهيه و ابلاغ مي شود.

ج- در هر استان، خزانه ﻣﻌﻴﻦ استان وابسته به خزانه داري کل و زﻳﺮ نظر اداره کل امور اقتصادي استان ﺗﺸﻜﻴﻞ مي شود. خزانه داري کل موظف است براي هر ﻳﻚ از خزانه هاي ﻣﻌﻴﻦ استان ﻳﻚ حساب به عنوان «حساب خزانه داري کل» (خزانه ﻣﻌﻴﻦ استان) در مرکز استان ذي ربط افتتاح کند و در ابتداي هر سال ﻧﻴﺰ ﻣﻴﺰان تنخواه گردان هر استان را متناسب با اعتبارات مصوب هزﻳﻨﻪ اي و تملک داراﻳﻴﻬﺎي سرماﻳﻪاي آن استان محاسبه و حداکثر تا ﺑﻴﺴﺘﻢ فروردﻳﻦ ماه به «حساب خزانه داري کل» (خزانه ﻣﻌﻴﻦ استان) وارﻳﺰ نماﻳﺪ. 
د- به منظور تخصيص اعتبارات استاني و در اختيار استان با توجه به وضعيت تحقق درآمدها، سياست‌ها و خط مشي هاي کلي ناظر بر بودجه عمومي دولت، كميته تخصيص اعتبارات استان با مسئوليت استاندار و عضويت معاونين برنامه‌ريزي و عمراني استاندار و مديركل امور اقتصادي و دارايي استان تشكيل مي‌شود. 
هـ- به تناسب واگذاري فعاﻟﻴﺘﻬﺎ و طرح‌هاي تملك دارائي‌هاي سرمايه اي از ملي به استاني، معاونت نسبت به جابجائي بخشي از اعتبارات دستگاه هاي اجرايي ملي به استانها در طول سال اقدام مي نماﻳﺪ. 

و - به منظور جهت دهي سرمايه‌گذاري‌ها در استان‌ها متناسب با نيازهاي منطقه از ابتداي برنامه، توزيع بين بخشي 20 درصد از تسهيلات اختصاص يافته به هر استان، با هماهنگی معاونت توسط شوراي برنامه‌ريزي و توسعه استان صورت مي‌گيرد.

(ماده 161

به منظور اصلاح و متناسب سازي ساختار و تشكيلات دستگاه‌هاي اجرايي استاني و مديريت منابع انساني در استانها اقدام‌هاي زﻳﺮ انجام خواهد گرفت:
الف- سهم هر استان از تعداد مجوزهاي استخدامي که  به تصويب هيات وزيران رﺳﻴﺪه است به استانداران ابلاغ مي شود تا توسط شوراي برنامه‌ريزي و توسعه هر استان، بين دستگاه‌هاي اجرايي استاني توزيع شود. 
ب- استانداران مجازند با تصويب شوراهاي برنامه ريزي و توسعه استانها،  نيروهاي مازاد و همچنين تا سقف (10) درصد از ساير ﻧﻴﺮوهاي شاغل در دستگاههاي اجرايي مستقر در  استان را به ساﻳﺮ دستگاه‌هاي اجرايي مامور و يا منتقل نمايند.

(ماده 162

در راستاي تحقق اصل چهل و هشتم قانون اساسي، سياست هاي کلي و وصول به چشم انداز و به منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزيع عادلانه و رفع تبعيض و ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه يافته و تحقق پيشرفت و عدالت حداقل  (10) درصد از سرجمع اعتبارات بودجه عمومي با تصويب هيات وزيران براي حمايت مالي از امور عمراني، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي و امنيتي اختصاص مي يابد.

(ماده 163

به منظور  ارتقاء نظام برنامه ريزي كشور با لحاظ نمودن دو  اصل آمايش سرزمين و پايداري محيطي در كليه فعاليتهاي توسعه اي و سرمايه گذاري هاي ملي و استاني، ايجاد هماهنگي بخشي، منطقه اي و بخشي - منطقه اي به منظور رعايت عدالت در توزيع منابع و فرصتها،  توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توانمندي‌هاي مديريتي استانها و انتقال اختيارات اجرايي به استانها و تمركز امور حاكميتي در مركز، سازوكارها و شاخصهاي لازم به تصويب هيات وزيران ميرسد.

(ماده 164

به منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه ها و طرح هاي توسعه سرزميني، «شوراي آماﻳﺶ سرزمين» با شرح وظاﻳﻒ اصلي ذﻳﻞ تشكيل مي شود:

1- تدوﻳﻦ و تصوﻳﺐ «نظام ﻳﻜﭙﺎرچه برنامه‌ريزي و مديريت توسعه سرزمين».

2- نظارت بر استقرار «نظام ﻳﻜﭙﺎرچه برنامه‌ريزي و مديريت توسعه سرزمين» و ﺗﻨﻈﻴﻢ روابط ارکان اصلي آن.

3- بررسي و تصوﻳﺐ برنامه ها و طرح هاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقه اي و استاني و نظارت بر اجراي آنها.

- آيين نامه اجرايي اين ماده شامل ترﻛﻴﺐ اعضاء، شرح وظاﻳﻒ ﺗﻔﺼﻴﻠﻲ، مسئوليت‌ها، اختيارات و اركان آن حداكثر ظرف مدت شش ماه از تصويب اين قانون به تصويب هيات وزيران خواهد رﺳﻴﺪ.

(ماده 165

دستگاه‌هاي اجرايي مكلفند برنامه‌هاي عملياتي خود را به گونه‌اي تنظيم نمايند كه زمينه تحقق جهت‌گيري‌هاي آمايش سرزمين را فراهم آورد.

تبصره 1 - مسئوﻟﻴﺖ ﭘﻴﮕﻴﺮي و نظارت بر تحقق مفاد اﻳﻦ ماده بر عهده معاونت مي باشد.

تبصره 2 - دولت با پيشنهاد شوراي آمايش سرزمين، سياست‌هاي تشويقي و بازدارنده، از جمله ﻳﺎرانه سود و کارمزد تسهيلات بانكي، تعرفه‌ها، عوارض، ماليات‌ها و ساير مقررات را براي فعاليت‌ها و مناطق مختلف كشور به گونه‌اي تنظيم نمايد كه برنامه‌ها، اقدامات و سرمايه‌گذاري‌هاي بخش‌هاي عمومي و غيردولتي در راستاي تحقق جهت‌گيري‌هاي آمايش سرزمين هدايت شوند.

(ماده 166

بمنظور تحقق اهداف مندرج در اصل 50 قانون اساسي، «نظام ارزيابي راهبردي محيطي»  در سطوح ملي، منطقه اي و موضوعي بر اساس محورهاي ذيل تدوين و به اجرا درمي آﻳﺪ:
الف - راهبردهاي کلي توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعي اين راهبردها.

ب - شاخص اثرات محيطي توسعه و شاخص ظرفيت زيستي.

ج - اعمال شاخصهاي پايداري منطقه اي و ملي.

د - پايش برنامه ها و طرح هاي توسعه اي منطقه اي و موضوعي.

هـ - برنامه توانمندسازي و تعيين ساز وکار اجرايي ارزيابي راهبردي محيطي.

تبصره 1 - شورايعالي حفاظت محيط زيست، نهاد ملي مسئول ارزيابي راهبردي محيطي طرحها و برنامه‌هاي توسعه ملي - موضوعي مي باشد.

تبصره 2 - شوراهاي هماهنگي توسعه منطقه اي، مسئول ارزيابي راهبردي محيطي برنامه هاي توسعه منطقه اي بر اساس ضوابط مصوب شوراي عالي محيط زيست ميباشند.

آيين نامه اجرايي اين ماده شامل فرآﻳﻨﺪ و ساز وکارهاي اجرائي ارزﻳﺎبي راهبردي به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد.

(ماده 167

در راستاي هماهنگي در تصميم گيري هاي  فرا استاني، در صورت ضرورت با پيشنهاد معاونت، شوراهاي هماهنگي            توسعه منطقه اي در مناطق مذكور با تصويب هيات وزيران تشكيل مي شود. 

(ماده 168

به منظور بهره برداري خردمندانه از منابع طبيعي و پايه، نظام شاخصهاي پايداري محيطي تا سال دوم برنامه در چارچوب موارد ذيل تهيه و به اجرا درمي آﻳﺪ:

الف - تدوين مدل ملي شاخصهاي پايداري.

ب - ايجاد بانك داده و اطلاعات شاخصهاي پايداري.

ج - تعيين شاخصهاي پايداري و کمي نمودن آن براي سالهاي برنامه پنجم.

د - تعيين ضوابط و معيارهاي پايداري ناظر بر متعادل سازي بار محيطي و كنترل اثرات توسعه بر محيط ﻃﺒﻴﻌﻲ و انساني.

- آيين نامه اجرايي اين ماده شامل دستگاههاي اجرائي مسئول و همکار، رويکردهاي کلي و زمانبندي تدوين و اجراي نظام و مراجع تصويب آن به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد.

(ماده 169

به دولت اجازه داده مي شود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري كه در بردارنده شاخصهاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي موجود براي ايجاد سطوح تقسيمات كشوري جديد با جهت گيري عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به عنوان نمايندگان عالي دولت در استانها و مسئول مديريت يكپارچه شهري مي‌باشد، اقدام نمايد. واگذاري اختيارات وزرا به استانداران و اختيارات استانداران و مديران کل به فرمانداران ويژه براساس آئين نامه اي خواهد بود که به تصويب هيات وزيران مي رسد.

تبصره – در راستاي اصل يکصدم قانون اساسي، مصوبات شوراهاي اسلامي شهر و روستا نبايد مغاير با مصوبات هيات وزيران باشد.  

محيط زيست
(ماده 170

به دولت اجازه داده مي شود به منظور حفاظت، احياء و بهره‌برداري پايدار از محيط زيست، منابع طبيعي و تنوع زيستي نسبت به موارد زير حداكثر تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد: 
الف- تدوين و اجراي برنامه مديريت يكپارچه زيست بومي و برنامه عمل حفاظت و بهره‌برداري پايدار از تنوع زيستي زيست بومهاي حساس و شكننده كشور 
ب- ‌تدوين طرح جامع حفاظت، ساماندهي و مديريت يكپارچه سواحل كشور متضمن تعيين حريم و آزادسازي سواحل و ممانعت از تخريب و تغيير كاربري سواحل و اراضي جلگه‌اي مجاور و اجراي آن در طول برنامه. 
تبصره 1- قوه قضائيه، نهادهاي نظامي و انتظامي و شهرداري‌ها موظف به همكاري كامل با دولت براي تحقق مفاد اين بند ميباشند. 
تبصره 2 - سازمان حفاظت محيط زيست، مناطق ساحلي و دريايي با حساسيت بالاي زيست محيطي را شناسايي و اعلام نمايد. 

تبصره 3 -  اصلاح اساسنامه «صندوق ملي محيط زيست».

(ماده 171

به منظور تسهيل امر سرمايه گذاري، سازمان محيط زيست ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي مشخص، شفاف و ثابت براي يك دوره زماني پنج ساله را تدوين و جهت درج در كتاب راهنماي سرمايه گذاري (موضوع تبصره 3 ماده 7 قانون اجراي سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي) ظرف ششماه اول برنامه ارائه نمايد.  كليه واحدهاي توليدي، صنعتي عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به رعايت آن ميباشند.

(ماده 172 
به منظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست كليه واحدهاي بزرگ توليدي، صنعتي عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند:
الف- طرح‌ها و پروژه‌هاي بزرگ توليدي، ‌خدماتي و عمراني خود را پيش از اجرا و در مرحله انجام مطالعات امكان سنجي و مكانﻳﺎبي براساس ضوابط مصوب شوراي عالي محيط زيست مورد ارزيابي اثرات زيست محيطي قرار دهند. 
ب- نسبت به نمونه‌برداري و اندازه گيري آلودگي و تخريب زيست محيطي خود اقدام و نتيجه را در چارچوب خود اظهاري به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند. واحدهايي كه قابليت و ضرورت نصب و راه‌اندازي سيستم پايش لحظه‌اي و مداوم را دارند بايد تا پايان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه‌اندازي سيستم‌هاي مذكور اقدام نمايند. متخلفين مشمول ماده 30 قانون نحوه جلوگيري از آلودگي‌ هوا خواهند بود.
ج- مشخصات فني خود را به نحوي ارتقاء دهند كه با ضوابط و استانداردهاي محيط زيست و كاهش آلودگي و تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي و آب تطبيق يابد. هزينه‌هاي انجام شده با تائيد سازمان حفاطت محيط زيست به عنوان هزينه‌هاي قابل قبول مالياتي اين واحدها منظور مي‌گردد. متخلفين مشمول پرداخت جريمه زيست محيطي، خسارت وارده را به خزانه واريز مي نمايند و معادل صددرصد وجوه حاصله در قالب بودجه سالانه كشور  به صندوق ملي محيط زيست جهت سالم سازي و رفع آلودگي‌ها و بهره‌‌برداري پايدار از منابع محيط زيستي واريز مي گردد. 
(ماده 173 
شهرداري كلانشهرها موظفند در راستاي مديريت پسماند شهري و كاهش آلودگي هوا:
الف - به نحوي اقدام نمايند كه هر ساله (10) درصد از حجم پسماند ورودي به محل هاي دفن (با تاكيد بر زباله سوز مركزي) كاسته شود. 
ب - تمهيدات لازم را براي كاهش آلودگي هوا تاحد استاندارد مصوب فراهم نمايند. 

توسعه روستايي 

(ماده 174

 دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياستگذاري، برنامه‌ريزي، ‌راهبري، نظارت و هماهنگي بين دستگاه‌هاي اجرايي، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت زندگي روستائيان و كشاورزان و كاهش نابرابري‌هاي موجود بين جامعه روستايي، ‌عشايري و جامعه شهري، اقدام هاي زير را به عمل آورد: 
الف-  ايجاد ساختار مناسب فرابخشي براي مديريت هماهنگ توسعه روستايي و عشايري .
ب- ارتقاء شاخص‌هاي توسعه روستايي و ارائه خدمات نوين و تهيه برنامه اولويت‌بندي خدمات روستايي با توجه به شرايط منطقه‌اي و محلي .
ج- حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي با اولويت توسعه خوشه‌ها و زنجيره‌هاي صنعتي – كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظم نهاده‌ها و عوامل توليد آن در جغرافياي روستايي وجود دارد و همچنين صنايع دستي و خدمات گردشگري و ايجاد و توسعه بازارهاي محلي با اولويت مراكز دهستان‌هاي داراي قابليت توسعه. 
د-  تعيين الگوي مديريت در آبادي‌هاي فاقد شوراي اسلامي .
هـ- حمايت از ‌صندوق‌هاي محلي اعتبارات خرد روستايي و عشايري و قرض‌الحسنه ها و صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال روستايي با هدف تامين منابع مالي خرد روستايي.

و- ايجاد بانک تأمين مالي خرد از طريق تغيير و تعيين وظايف يکي از بانک هاي موجود يا ايجاد بانک جديد.

ز- تدوين سياست‌هاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوس (از شهر به روستا) و تثبيت نسبي جمعيت روستايي تا آخر سال اول برنامه.

ح- بهسازي، نوسازي، بازسازي و ايمن سازي ساختار کالبدي محيط و مسکن روستايي مبتني بر الگوي معماري ايراني – اسلامي با مشارکت مردم، دولت و نهادهاي عمومي.

ط- اموزش فني و حرفه اي مستمر روستاييان با هدف توانمند سازي براي ارائه و استفاده از خدمات نوين و مشارکت در فعاليت هاي صنعتي و بهبود کيفيت توليدات.

ي- ساماندهي و استقرار فعاليت هاي کارآفريني و اشتغال زاي کوچک و متوسط توليدي و خدماتي در مناطق روستايي از طريق ارائه مشوق هاي مالي و اعتباري.

ك- ساماندهي روستاها در قالب مجموعه هاي روستايي به منظور خدمات رساني بهتر و موثرتر.

ل – ساماندهي حمل و نقل بار و مسافر در روستاهاي بالاي 50 خانوار و پوشش برنامه هاي نگهداري و ايمن سازي شبكه راه هاي روستايي.

آيين نامه اجرايي اين ماده شامل تعيين مدير ارشد روستا، چگونگي و فرآيند اعمال حمايت هاي ذکر شده، نحوه مشارکت و تعاريف و چگونگي مديريت مجموعه روستايي در سال اول برنامه به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد.

فصل هفتم
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دفاعي، سياسي، امنيتي

امور دفاعي 
(ماده 175

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح موظف است به منظور ارتقاء توانمندي‌هاي دفاعي و قدرت بازدارندگي به منظور دفاع از حاكميت، تماميت ارضي، منافع و امنيت ملي و مقابله موثر با تهديدهاي خارجي  اقدام هاي زير را انجام دهد:
الف- ارتقاء كمي و كيفي سامانه‌ پدافند هوايي كشور و ايجاد هماهنگي تحت نظر قرارگاه هوايي پدافند كشور.
ب- تقويت حضور و ارتقاء زيرساختها به منظور گسترش حوزه و استقرار موثرتر در حوزه‌هاي آبي كشور و حفاظت از خطوط دريايي كشور با تاكيد بر آب‌هاي آزاد و تكميل سازمان ناوگان جنوب. 
ج- بهره گيري بيشتر از فرصت خدمت وظيفه عمومي براي ارتقاء دانش و مهارت و ارتقاء منزلت اجتماعي جامعه هدف در خصوص مباني و ارزشهاي اسلام و انقلاب با تكيه ويژه بر ديدگاه ها و سيره حضرت امام خميني (ره) و مقام معظم رهبري، ارتقاء معنويت، انضباط اجتماعي، تقويت تعاملات سازنده ومهارتهاي حرفه اي وافزايش ظرفيت بكارگيري تخصصي كاركنان وظيفه و غني‌سازي شغلي و ارتقاء معيشت و منزلت اجتماعي آنان و نيز استفاده بهينه از مشمولان در سازندگي كشور. 
د- ايجاد زيرساخت‌ها و سازوكارهاي لازم براي مشاركت هرچه گسترده تر دستگاه‌هاي دولتي و بخش غيردولتي در برنامه‌هاي دفاعي (در شرايط بحران وجنگ) برمبناي طرح مصوب.
تبصره - وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و با همكاري ستاد كل نيروهاي مسلح حداكثر ظرف مدت 6 ماه اول برنامه  موظفند سطح مطلوب و الزامات هر يك از بندهاي فوق را تدوين و به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برساند.

(ماده 176 
به دولت اجازه داده مي شود  به منظور تقويت كمي و كيفي بسيج مستضعفان و حضور بيشتر نيروهاي مردمي در صحنه‌هاي امنيت و دفاع از كشور، آرمانها و مباني انديشه انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ امر به معروف ونهي از منكر اقدام ها و تسهيلات لازم را به شرح زير فراهم نمايد:
الف- پشتيباني‌ لازم براي افزايش حداقل 5/1 ميليون نفر بسيجي فعال و ويژه تا پايان برنامه پنجم.
ب- پشتيباني از رده هاي مقاومت بسيج و بسيج اساتيد بويژه در فعاليتهاي پژوهشي و علمي در دستگاه‌هاي اجرايي در قالب طرح مصوب.
ج- به سازمان بسيج اجازه داده مي شود از محل اعتبار مصوب خود حمايت لازم را براي تامين پوشش بيمه‌اي و تامين خسارت‌هاي ناشي از به‌كارگيري بسيجيان در ماموريت‌هاي مختلف به ويژه دفاعي و امنيتي به عمل آورد. 
د- به دستگاه‌هاي اجرايي اجازه داده مي شود متناسب با ميزان آمادگي سازمان بسيج سازندگي، بخشي از فعاليت‌ها ( آموزشي، بهداشتي، فرهنگي و... ) و پروژه‌هاي عمراني خود را از قبيل احداث و تعمير مدارس و خانه هاي بهداشت روستايي،          بيابان زدائي، جنگل كاري، آبرساني به روستاها و مساجد درمناطق محروم، روستائي و مرزي به آن سازمان واگذار تا با استفاده از نيروهاي داوطلب بسيجي و مردمي، جوانان و متخصصين سازمان يافته اجرا نمايند. 
(ماده 177

به دولت اجازه داده مي شود به منظور توسعه توان علمي و فناوري نيروهاي مسلح، اقدام هاي زير را به عمل آورد:
الف- پيش بيني اعتبارات مورد نياز براي حمايت از كسب دانش و فناوري‌هاي نو و توسعه مرزهاي دانش وتوليد محصولات بديع دفاعي با اختصاص حداقل (10) درصد از اعتبارات تجهيز و توسعه دفاعي، به طريقي كه در طول سالهاي برنامه در محورهاي زير حركت به سمت خوداتكائي صورت پذيرد:
1- توليد موادحياتي و كليدي موردنياز صنايع دفاعي.
2 - توسعه فناوري‌هاي بديع و نوظهور بويژه درحوزه‌هاي ميكروالكترونيك، نانو، اطلاعات و ارتباطات، شناختي و نرم.
ب- افزايش صادرات محصولات، خدمات فني ومهندسي دفاعي به ميزان حداقل (50) درصد. 
ج- حمايت مالي و پشتيباني از فعاليتها و پروژه هاي تحقيقاتي مرتبط با امور دفاعي در دانشگاه‌ها و مراكز تحقيقاتي.
د- حمايت مالي در جهت بهره‌گيري صنعت كشور از ظرفيت‌هاي خالي صنايع دفاعي و همچنين حمايت مالي براي         بهره گيري ازظرفيت صنايع كشور در جهت رفع نيازمندي‌هاي دفاعي مشروط براينكه به نيازهاي داخلي و صادرات لطمه نزند، بلامانع است. 
(ماده 178 
به منظور كاهش آسيب‌پذيري زيرساخت‌ها،  ارتقاء پايداري ملي، حفاظت از مردم و منابع ملي كشور و تضمين تداوم خدمات به آنان در راستاي تكميل چرخه دفاع غيرنظامي، اقدام هاي زير انجام مي شود:
الف- تدوين استانداردهاي فني مورد نياز پدافند غيرعامل طي سال اول برنامه.
ب- ايجاد سامانه پايش، هشدار و خنثي‌سازي در خصوص تهديدات نوين (بيولوژي IW ) در مراكز حساس، حياتي ومهم.
ج- ايمن سازي و حفاظت از مراكز حياتي، حساس و مهم كشور و تداوم فعاليت امن و پايدار آنان.
تبصره - پدافند غيرعامل صرفاً در حوزه تهديدات دفاعي و امنيتي است. دستورالعمل لازم براي هماهنگي حوزه‌هاي          پدافند غيرعامل و سازمان مديريت بحران كشور با پيشنهاد مشترك دبيرخانه كميته دائمي پدافند غير عامل و سازمان مديريت بحران به تصويب هيات وزيران ميرسد. 

(ماده  179
در زمان صلح با تائيد ستادکل نيروهاي مسلح، قسمتي از نيازهاي نيروي انساني دولت با استفاده از خدمت مشمولان وظيفه پس از گذراندن دوره آموزش نظامي به صورتي تأمين مي گردد که به آمادگي رزمي آسيبي وارد نيايد. نيازهاي نيروي انساني دولت از طريق وزارت دفاع وپشتيباني نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران به ستاد کل اعلام مي شود.
هزينه‌هاي مربوط به دوره آموزش‌نظامي به عهده وزارت‌دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح بوده و حقوق و مزايا و جيره استحقاقي در دوره خدمت از محل اعتبارات دستگاه مربوطه تأمين مي گردد. ميزان دريافتي اين قبيل افراد نبايد در مجموع از حد مقرر در قوانين نيروهاي مسلح تجاوز کند.
حداقل پنجاه درصد (50%) از نيروهاي انساني فوق (فارغ التحصيلان دانشگاهها) بايستي در مناطق توسعه نيافته يا کمتر  توسعه يافته کشور خدمت کنند.
آيين نامه اجرائي اين ماده توسط وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح با همکاري سازمان امور اداري و استخدامي کشور تهيه و پس از تائيد ستاد کل نيروهاي مسلح به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد.
سياسي، امنيتي 

(ماده 180 
در راستاي تامين امنيت پايدار مناطق مرزي و كنترل موثر مرزها، وزارت كشور موظف است با همكاري وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت دادگستري، وزارت اطلاعات، نيروي انتظامي و ساير وزارتخانه‌ها و سازمان‌هاي ذيربط طرح جامع امنيت پايدارمناطق مرزي را تاپايان سال اول برنامه تهيه و به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برساند. 
تبصره - طرح جامع شامل كنترل،  مديريت،  حريم امنيتي،  اقدام هاي عمراني، انسدادي، اطلاعاتي، علمي، تجهيزاتي، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و تقويت مرزباني،  به‌كارگيري بسيج و نيروي مردمي مي باشد. هر گونه اقدام در مرزها و مناطق مرزي براساس برنامه و شاخص‌هاي مندرج در اين طرح صورت مي پذيرد. 

(ماده 181 
دولت حمايت مالي و حقوقي لازم را از استقرار صنايع و شكل گيري تعاوني هاي مرزنشينان و واگذاري زمين‌هاي مستعد كشاورزي و استفاده حداكثري از منابع طبيعي و گردشگري در مناطق مرزي در راستاي ارتقاء و تقويت اقتصاد و معيشت مرزنشينان با رعايت ملاحظات تامين امنيت پايدار مناطق مرزي به عمل مي آورد. 

(ماده 182
پس از موافقت فرماندهي كل نيروهاي مسلح به وزارت كشور اجازه داده مي‌شود، از طريق نيروي انتظامي نسبت به اعطاي مجوز فعاليت به متقاضيان تشكيل مؤسسات ‌غير‌دولتي خدمات حفاظتي و مراقبتي و واگذاري بخشي از خدمات انتظامي و حفاظتي به مؤسسات مذكور با حفظ كنترل و نظارت دقيق براساس آيين‌نامه اجرايي، كه به پيشنهاد وزارت كشور و تأييد فرماندهي كل نيروهاي مسلح، به تصويب شوراي امنيت كشور مي‌رسد، اقدام نمايد.
(ماده 183

وزارت اطلاعات موظف است با هدف دفاع از حاكميت و منافع ملي و تقويت و تعامل با جامعه اطلاعاتي و مقابله و پيشگيري از تهديدات و تهاجم اطلاعاتي و امنيتي داخلي و خارجي به ويژه استكبار جهاني اقدام‌هاي زير را انجام دهد:

الف – ارتقا كمي و كيفي زيرساخت هاي اطلاعاتي با هدف تحكيم و تقويت امنيت پايدار و فراگير

ب _ پيشگيري و مقابله با مفاسد و اختلال در امنيت اقتصادي، جرائم سازمان يافته ضد امنيتي، اقدامات تروريستي و تهدبدات نرم امنيتي در مقام ضابط قوه قضائيه

ج_ ايجاد و گسترش زيرساختها و ساز و كارهاي لازم براي مشاركت هرچه بيشتر مردم در راستاي تقويت و تحكيم امنيت پايدار كشور

آئين نامه اين ماده حداكثر تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاعات و با همكاري معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور تهيه و به تصويب شوراي عالي امنيت ملي مي رسد.

(ماده 184

دولت موظف است به منظور ارتقاء ايمني وتسهيل در عبور و مرور و حمل و نقل، با تاكيد بر كاهش مرگ و مير ناشي از تصادفات رانندگي به ميزان يك در هزار وسيله نقليه اقدام هاي زير را انجام دهد:
الف- ايجاد و گسترش سامانه‌هاي هوشمند كنترلي و مراقبتي ترافيكي با پوشش تمامي راه‌هاي اصلي مورد نيازكشور و سامانه‌هاي ناوبري هوشمند براي تمامي ناوگان حمل و نقل عمومي.  
 تبصره - كليه دستگاه‌هاي دولتي، موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي كه سامانه هاي هوشمند كنترلي و مراقبتي ترافيكي را در اختيار دارند مكلفند دسترسي نيروهاي انتظامي به اين سامانه ها را فراهم آورند. 
ب- ايجاد و حمايت از سامانه يكپارچه امداد خودرو در كشور با مديريت و نظارت نيروي انتظامي و اجراي آن توسط بخش خصوصي.

(ماده 185 
ستاد مبارزه با مواد مخدر موظف است بر اساس سياستهاي كلي ابلاغي، با مشاركت دستگاه‌هاي اجرايي عضو و مرتبط،  سند جامع مبارزه همه جانبه با مواد مخدر، روانگردان و پيش سازها را تهيه و جهت اجرا به كليه دستگاه‌هاي اجرايي ذيربط ابلاغ نمايد. 

سياست خارجي 

(ماده 186 
به منظور اعتلاي شان، موقعيت، اقتدار و نقش ج.ا.ا و استفاده از فرصتهاي اقتصادي در منطقه و نظام بين‌الملل اقدام هاي زير انجام خواهد شد:
الف - تنظيم سطح روابط و مناسبات سياسي، اقتصادي و فرهنگي با كشورهاي داراي ديدگاه‌ها و مواضع غيرهمسو با جمهوري اسلامي ايران.
ب - گسترش و تعميق حضور فعال،  مؤثر، راهبردي و الهام بخش جمهوري اسلامي ايران در زمينه‌هاي اقتصادي، فرهنگي، رسانه‌اي در عرصه مناسبات دوجانبه و بين‌المللي. 
ج - همكاري با كشورهاي منطقه و اسلامي و نيز استفاده از ساير ظرفيت‌هاي اقتصادي ،حقوقي، سياسي، فرهنگي، رسانه‌اي و بين‌المللي براي كاهش حضور نظامي بيگانگان در منطقه.
د -حمايت مؤثر از مسلمانان و ملت‌هاي مظلوم و مستضعف بويژه ملت تحت ستم فلسطين.
هـ - تلاش براي افزايش همگرايي ميان كشورهاي همسايه و اسلامي درجهت ارتقاء صلح، امنيت، برادري و مراودات اقتصادي.
و - تلاش براي اصلاح ساز وكارها و نظامات حاكم بر جهان.
ز- گسترش همه جانبه همكاري با كشورهاي منطقه جنوب غربي آسيا در تجارت، سرمايه گذاري و فناوري.

ح_ توسعه و تعميق ديپلماسي عدالت خواهي در جهان.

فصل هشتم
8

حقوقي قضايي

(ماده 187 
قواعد و ضوابط «وضع ، تفسير و تنقيح قوانين و مقررات» به نحوي كه نظام وضع قوانين جامع و الحاق و تعيين محل مناسب احكام اصلاحي، الحاقي و مخصوص قوانين در قانون جامع عملي و مشخص گردد و نيز شاخصهاي ارزيابي تاثيرات اجراي قوانين و مقررات به تصويب نمايندگان دولت و قوه قضاييه و هيات رييسه مجلس شوراي اسلامي مي رسد.
(ماده 188 
الف- صلاحيت مشاورين املاک صرفا در حدود دلالي تعريف و تاثير کليه عقود راجع به اموال غيرمنقول ثبت شده موکول به ثبت سند آنها در دفاتر اسناد رسمي است.
ب- آيين دادرسي جامع و عادلانه، پايدار، و تخصصي نمودن محاكم مبتني بر استفاده از فناوري هاي نوين،  به ويژه فناوري اطلاعات و قوانين ماهوي لازم با تاكيد بر ثبات آن حداكثر تا پايان سال دوم  برنامه براي تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شود.
ج ـ طرح تخصصي نمودن پليس در كشف جرم و توانمند سازي و آموزش تخصصي ضابطان قضايي توسط قوه قضائيه با همكاري نيروي انتظامي تدوين و اجرا گردد.

د - دادسراها و دادگاه هاي عمومي کيفري و حقوقي تخصصي به ويژه در امور اقتصادي حسب ضرورت و با تشخيص  رئيس قوه قضائيه خواهد بود.

هـ - به منظور ارتقاء فرهنگ قانونگرايي، كاهش دعاوي قضايي، روشهاي حل و فصل دروني مشكلات حقوقي، اعتمادسازي و ايجاد امنيت قضائي و دروني‌سازي ارزشهاي حقوقي و اخلاقي، قوه قضائيه موظف است با همكاري معاونت حقوقي         رئيس جمهور موضوعات حقوقي و قضائي ضروري براي آموزش همگاني را تا پايان سال  اول برنامه  براي  اجرا به دولت پيشنهاد نمايد. 

فصل نهم
9

بودجه و نظارت
(ماده 189

به منظور حسن اجراي برنامه و ارزيابي ميزان پيشرفت كشور در چارچوب چشم انداز و سياستهاي كلي برنامه، معاونت گزارش نظارتي هر سال برنامه را حداكثر تا پايان آذر ماه سال بعد تهيه و به دولت ارائه تا جهت اطلاع عموم منتشر نمايد. 

(ماده 190

دولت موظف است به منظور افزايش كارآمدي و اثربخشي طرح هاي عمراني اقدام هاي زير را به اجرا در آورد:
الف - نظام فني و اجرايي مصوب 1385 را با رويكردهاي نتيجه گرا و كنترل هر سه عامل هزينه و زمان و كيفيت در اجراي پروژه، تا سال سوم برنامه اصلاح و از سال چهارم به مورد اجرا گذارد. 
ب - روش هاي اجرايي «تامين منابع مالي، ساخت، بهره برداري و واگذاري»، « تامين منابع مالي، ساخت و بهره برداري»، «طرح و ساخت كليد در دست»، « مشاركت بخش عمومي - خصوصي » و يا «ساخت، بهره برداري و مالكيت » را با پيش‌بيني تضمين هاي كافي بكار گيرد. 
ج - از سال دوم برنامه نظام مديريت كيفيت و مهندسي ارزش را در طرح هاي تملك دارايي سرمايه اي بزرگ و متوسط اجرا كند. 
د – ساز وكار تامين مالي طرح هاي تملك دارايي سرمايه اي بزرگ و متوسط از طريق گشايش اعتبارات اسنادي ريالي و ارزي نزد بانك هاي داخلي و خارجي همراه با پيش بيني ابزارهاي مالي تضميني را به تدريج بگونه اي پياده كند تا در پايان برنامه رابطه تامين منابع مالي و اجراي طرح هاي فوق با نوسانات بودجه سالانه قطع گردد. 

هـ ـ استانداردهاي ملي حسابداري و حسابرسي طرح هاي تملك دارايي سرمايه اي و قيمت تمام شده را كه توسط         وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و توسط معاونت تاييد و ابلاغ مي گردد تا سال آخر برنامه در طرح هاي بزرگ و متوسط پياده كند. 

(ماده 191

پيشنهاد طرح هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه اي جديد درلوايح بودجه سنواتي با رعايت موارد زير امكان‌پذير است:
الف - عناوين، اهداف كمي و اعتبارات طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه اي جديد با رعايت مواد 22 و 23 قانون برنامه و بودجه براساس گزارش توجيهي فني (حجم كار، زمانبندي اجرا) ، اقتصادي، مالي و زيست محيطي مشاور و  دستگاه اجرائي پس از  تائيد معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور براي يكبار و به قيمت ثابت سالي كه طرح هاي مورد نظر براي اولين بار در لايحه بودجه سالانه منظور مي گردد به تفكيك سالهاي برنامه و سالهاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي رسد. 
تبصره - سازمان حفاظت محيط زيست موظف است استانداردهاي زيست محيطي را در شش ماهه اول سال اول برنامه به معاونت جهت ابلاغ به دستگاه‌هاي اجرايي و شركتهاي مهندسين مشاور به منظور رعايت مفاد آن در طراحي طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه اي خود اعلام نمايد. 
ب - مبادله موافقت نامه هاي شرح عمليات طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه اي مشتمل بر اهداف طرح، شرح عمليات اجرايي، اعتبارات مصوب، پيشرفت فيزيكي و مشخصات فني فقط يكبار در دوران برنامه انجام مي پذيرد. اين موافقتنامه ها براي دوران برنامه معتبر و ملاك عمل خواهند بود. 
تبصره - اعتبارات مورد نياز طرح‌هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه اي براي سالهاي باقي مانده اجراي طرح در برنامه با اعمال ضرايب تعديل محتمل محاسبه و توسط معاونت منظور ميشود. 
ج - موافقت نامه هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرح ها با قوانين بودجه سنواتي مبادله مي گردند جنبه اصلاحي داشته و نبايد موجب افزايش اهداف و تعداد پروژه هاي طرح شوند. موارد استثنا كه منجر به تغيير حجم عمليات يا تعداد پروژه‌ها مي‌شوند با پيشنهاد دستگاه اجرايي ذيربط و تاييد هيات وزيران با رعايت مفاد بند «الف» اين ماده بلامانع مي‌باشد. 
د - مبادله موافقتنامه‌هاي طرح هاي تملك دارايي‌هاي سرمايه اي محرمانه و بخش دفاع تابع دستورالعملي خواهد بود كه به پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و معاونت به تاييد هيات وزيران خواهد رسيد. 

(ماده 192

الف -  تخصيص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجراي موافقتنامه هاي متبادله با دستگاه هاي اجرايي، مشروط به رعايت شرح عمليات و فعاليت هاي موضوع موافقتنامه و شروط الزام آوري که به منظور اعمال نظارت بيشتر بر اجراي برنامه و بودجه توسط معاونت درج مي شود، خواهد بود.

ب -  در طول برنامه جابجايي اعتبارات مندرج در قوانين بودجه سالانه توسط دولت صرفاً براي پرداخت هزينه‌هاي اجتناب‌ناپذير يا ضروري يا اجراي اولويت‌هاي اهداف برنامه و ايجاد توازن منطقه‌اي در توسعه كشور ممكن است.

ج – متناسب با وظايف و اختيارات واگذارشده دستگاه هاي اجرائي، به تشخيص معاونت، منابع دستگاه مربوطه تعديل مي شود. 

د - به دولت اجازه داده مي شود براي پيش آگاهي ها، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب ديده از حوادث غيرمترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي هاي دامي و ايجاد توازن منطقه اي و اعطاي کمک هاي فني و اعتباري، تا معادل سه درصد (3%) از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه گردان خزانه تأمين و هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل        صرفه جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه خواهد شد.
هـ  - در مورد آراي حل اختلاف دستگاه هاي اجرايي که در اجراي اصول يکصد و سي و چهارم و يکصد و سي و نهم         قانون اساسي و يا در اجراي قوانين و مقررات مربوط صادر مي شود چنانچه به هر دليل دستگاه هاي اجرايي ذي ربط از اجراي تصميم مرجع حل اختلاف خودداري ورزد معاونت مطابق راي مرجع مذکور، بدون الزام به رعايت محدوديت هاي جابجايي در بودجه تملک دارايي هاي سرمايه اي و هزينه اي، از بودجه سنواتي دستگاه مربوط كسر و به بودجه دستگاه اجرايي ذي نفع اضافه مي نمايد.

(ماده 193

كليه وزارتخانه ها و موسسات دولتي موظف اند برنامه اجرايي و عملياتي خود را در قالب بسته هاي اجرايي برنامه پنجم تهيه و پس از تصويب هيات وزيران به مرحله اجرا درآوردند. بودجه سنواتي اين دستگاه‌ها براساس برنامه عملياتي موضوع اين ماده تنظيم مي شود. 
تبصره - بسته اجرايي مجموعه اي از چندين پروژه به هم پيوسته و يا خوشه اي از پروژه هاي متجانس و به هم مرتبط اولويت دار است كه به منظور حل يك مشكل اقتصادي، ‌اجتماعي و يا فرهنگي در چارچوب اهداف برنامه به اجرا در مي آيد. 

(ماده 194

سازمان حسابرسي و موسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران حسب مورد مكلفند در جهت افزايش صرفه اقتصادي، كارايي و اثربخشي فعاليت شركت‌ها و قابليت اعتماد گزارش‌هاي مالي نسبت به انجام حسابرسي عملياتي (گزارش مديريتي) علاوه بر حسابرسي مالي از تمام شركت‌هاي دولتي موضوع ماده چهارم (4) قانون مديريت خدمات كشوري كه فهرست آن توسط دولت تعيين مي شود، از سال دوم اجراي برنامه و حداقل يكبار تا پايان برنامه، اقدام نمايند. 
شركت‌هاي مشمول ملزم به همكاري با حسابرس و بازرس قانوني در اين ارتباط مي‌باشند. 
تبصره – شركت‌هايي كه براساس مصوبه دولت داراي طبقه بندي مي باشند از شمول اين ماده مستثني هستند. 

( ماده 195

به منظور استقرار نظام بودجه‌ريزي عملياتي، دولت تا پايان سال دوم برنامه‌ به تدريج زمينه‌هاي لازم را براي تهيه بودجه به روش عملياتي در كليه دستگاه‌هاي اجرايي فراهم آورد به نحوي كه لايحه بودجه سال سوم برنامه به روش مذكور تهيه، تدوين و تقديم مجلس شوراي اسلامي شود. دستورالعمل اجرايي توسط معاون برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور تهيه و ابلاغ مي‌شود.
(ماده 196

به منظور تجديد سازماندهي نهادهاي نظارتي در كشور، تقويت و كارآمد نمودن نظام نظارت، رفع تداخلها، شفاف‌سازي، ايجاد هماهنگي و ارتقاء بهره‌وري نهادهاي نظارتي، كارگروهي با مسئوليت دولت و با عضويت نمايندگان قوه قضائيه و مجلس با هدف بازنگري در قوانين و ساختارهاي نظارتي تشكيل مي‌گردد. 

(ماده 197
منظور از «دستگاه اجرايي» در اين قانون، كليه دستگاههاي اجرايي موضوع ماده(5) قانون مديريت خدمات كشوري شامل کليه ساختارهاي فعال در امور حاکميتي موضوع ماده 8 قانون مذکور مي باشد. قوه قضائيه، مجلس شوراي اسلامي، نهاد رياست جمهوري، شوراي نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبري، سازمان صداوسيما، ديوان محاسبات كشور و مشابه آن و سازمانها، تشكيلات، موسسات و واحدها و اشخاص حقوقي وابسته و تابعه آنها و نيز دستگاه هاي موضوع مواد 2، 3،4 و 5 قانون محاسبات عمومي کشور و به طور كلي كليه دارندگان رديف بودجه اي اعم از اصلي و فرعي از نظر اين قانون و قوانين بودجه سنواتي دستگاه اجرايي محسوب مي شوند. 

(ماده 198
در كليه مواردي كه براي اجراي احكام و مواد اين قانون و قوانين بودجه سنواتي يا اجراي ساير قوانين درطول برنامه تصويب آيين نامه، تصويبنامه، ‌تصميم نامه، ‌دستورالعمل ها، ضوابط، بسته اجرايي و سايرمقررات نظير اسناد توسعه ملي و استاني و اسناد راهبردي مورد نياز باشد براساس برنامه اي كه براي اين منظور حداكثر ظرف دو ماه از تاريخ لازم الاجرا شدن اين قانون به تصويب دولت مي رسد، پيشنهاد دستگاه مربوط پس از تاييد معاونت از جهت انطباق با اهداف برنامه و قانون بودجه به تصويب هيات وزيران يا مرجع پيش بيني شده در قانون ( شامل مجامع عمومي، هياتهاي امنا و شوراها و کميسيون ها و کميته‌ها و هيات‌ها، كارگروههاي مربوط و مشابه آن) مي رسد. باتدوين و تصويب اسناد توسعه ملي و استاني و بسته هاي اجرايي برنامه، تصويب، تامين و تخصيص هرگونه اعتبار مربوطه صرفاً در حدود اسناد مصوب و بسته هاي اجرايي آن خواهد بود.

 به منظور نظارت بر اجراي برنامه و قوانين بودجه سنواتي معاونت در كليه شوراها، مجامع، هيات امنا، كارگروه ها، كميته ها و هيات ها و کميسيون ها و نظاير آن با حق راي عضويت خواهد داشت.

دستگاههاي اجرائي موظفند كليه اطلاعات و اسناد و مدارك مربوط را در موارد لازم در اختيار معاونت قرار دهند و دستورالعملها و بخشنامه هاي معاونت در چارچوب مفاد اين قانون و ساير قوانين مربوط از جمله قانون برنامه و بودجه و قوانين بودجه سنواتي و آئين نامه هاي مربوط براي كليه دستگاه هاي اجرائي لازم الاجراء مي باشد.
(ماده 199

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال 1380 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن تنفيذ مي‌شود.

احكام برنامه پنجم توسعه- بخش حقوقي و قضايي

(متن پيشنهادي قوه قضائيه)

ماده 1: به‌منظور نيل به اهداف قانون اساسي به‌ويژه اهداف مندرج در اصل 156 و سند چشم انداز و الزامات آن و با توجه به سياست هاي كلي نظام در امور قضايي و با تأكيد بر سياست‌هاي كلي قضايي 5 ساله ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري موارد ذيل مقرر مي‌گردد.

الف: قوه قضائيه مكلف است به منظور كاهش دعاوي و عناوين مجرمانه- استاندارد سازي ضمانت اجراهاي كيفري و جايگزين كردن ضمانت اجراهاي غير كيفري مؤثر و روزآمد ( از قبيل انتظامي- انظباطي- مدني – اداري و ترميمي) ضمن بررسي قوانين سابق لوايح مورد نياز را به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايند.

ب: قوه قضائيه ( سازمان ثبت اسناد و املاك كشور) مكلف است:

ب- 1: به‌منظور ارتقاي امنيت حقوقي، شفافيت و سرعت در تمامي مراحل نقل و انتقال املاك و مستغلات اعم از مشاوره ثبت انجام خدمات مربوطه و اجراي اسناد رسمي با توسعه ظرفيت دفترخانه‌هاي اسناد رسمي ساختار مناسب و واحدي براساس قوانين موجود و عنداللزوم پيشنهاد اصلاح قوانين و آيين‌نامه‌هاي مربوط ايجاد نمايد.

ب-2: قوه قضائيه مكلف است با همكاري ساير دستگاه‌هاي ذيربط ساز و كار لازم را براي نظارت و آموزش مشاوران املاك و خودرو فراهم سازد و دولت نيز مكلف به همكاري و تأمين اعتبارات لازم در هر مورد مي‌باشد.

از اين پس صلاحيت مشاوران املاك در انجام معاملات اموال غير منقول در حد واسطه‌گري تعيين مي‌گردد و فرم‌هاي استاندارد تمامي قراردادها در محدوده تعهد به معامله و عقود تهيه و به مشاوران مزبور ابلاغ شود. پس از لازم‌الاجرا شدن اين قانون مشاوران املاك مجاز به تنظيم و ثبت اسناد معاملات اموال غير منقول نخواهند بود.

ب-3: قوه قضائيه مكلف است تمهيداتي فراهم نمايد تا تمامي عقود و قراردادها از قبيل بيع معاوضه اجاره- وكالت – صلح – هبه- شركت – مضاربه – وصيت – وقف و حبس به صورت رسمي تنظيم شود و به منظور تحقق اين امر در مورد مزاياي تنظيم اسناد رسمي اطلاع‌رساني جامعي انجام دهد. لازم است از طريق كانون‌هاي سردفتران هزينه‌هاي ثبتي براي اشخاص بي‌بضاعت حذف و يا پايين‌تر از تعرفه قانوني در نظر گرفته شود. آيين‌نامه اجراي اين بند توسط سازمان ثبت اسناد و املاك تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه مي‌رسد.

ب-4: ماده 133 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران براي دوره برنامه پنجم تنفيذ مي‌گردد لازم است در برنامه پنجم شهرهاي داراي جمعيت كمتر از 12000 نفر نيز مشمول اين ماده قرار گيرد.

ج: به منظور گسترش بهداشت حقوقي و قضايي- كاهش جرايم و اصلاح رفتار حقوقي و قضايي مردم از طريق فرهنگ سازي و نهادينه كردن فرهنگ قانون مداري در جامعه، وزارتخانه‌ها و نهادهاي زير مكلفند اقدامات ذيل را انجام دهند.

ج-1: سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران برنامه‌هاي آموزش عمومي حقوقي و قضايي و پيشگيري از وقوع جرم و دعوا را تهيه و پخش نمايد و زماني كافي و مناسب به پخش برنامه‌هايي كه در اين رابطه توسط قوه قضائيه تهيه مي‌شود تخصيص دهد.

ج-2: وزارتخانه‌هاي آموزش و پرورش – علوم- تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مكلفند با همكاري قوه قضائيه نسبت به تهيه و تدوين متون مناسب آموزش‌هاي عمومي حقوقي و قضايي و پيشگيري از وقوع جرم و اختلاف در كتب و برنامه‌هاي آموزشي اقدام و برنامه‌هاي آموزشي كوتاه مدت را براي كاركنان- دانش‌آموزان و دانشجويان برگزار كنند.

د: سازمان زندانها و اقدامات تأميني و تربيتي مكلف است جهت باز اجتماعي شدن محكومان و جلوگيري از بازگشت آنها به زندان، نسبت به تقويت روشهاي اصلاح و تربيت و سلامت و مراقبت پس از خروج در چهارچوب همكاري با سازمان‌هاي مردم نهاد اقدام كند در اين راستا لازم است:

د-1: سازمان فني و حرفه‌اي و وزارت آموزش و پرورش نسبت به آموزش زندانيان واجد صلاحيت اقدام نمايند.

د-2: در جهت رفع مشكلات معيشيتي خانواده‌هاي زندانيان بي بضاعت، سازمان زندانها با هماهنگي كميته امداد امام خميني، سازمان بهزيستي و ساير نهادهاي ذيربط اقدام لازم به عمل آورد.

د-3: وزارت كار و امور اجتماعي زمينه اشتغال زندانيان نيازمند را پس از آزادي فراهم نمايد.

آيين‌نامه‌هاي اجرايي بندهاي ب- 2، ج، د، حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از لازم‌الاجرا شدن برنامه توسط وزير دادگستري و با همكاري وزارتخانه‌ها و نهادهاي ذيربط حسب مورد تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي‌رسد.

هـ: سازمان پزشكي قانوني مكلف است ضمن انجام تحقيقات و بررسي‌هاي لازم علل و عوامل منجر به مصدوميت، تخلفات و مرگ‌هاي غير طبيعي موارد ارجاعي را بررسي نموده و با توجه به نتايج حاصله برنامه‌ريزي و اقدام لازم به منظور آموزش و پرورش در جهت پيشگيري و كاهش جرايم تخلفات و آسيب‌هاي اجتماعي ناشي از آن انجام دهد مراكز پژوهشي مربوط، نيروي انتظامي و رسانه‌هاي ملي مكلف هستند در اين خصوص همكاري و هماهنگي لازم را انجام دهند دولت مكلف است اعتبارات لازم براي اجراي مفاد اين ماده را در غالب بودجه‌هاي سنواتي تأمين نمايد.

ماده 2: در اجراي سياست‌هاي اصل 44 قانون اساسي قوه قضائيه مكلف است.

الف: نسبت به تشكيل دادسراها و دادگاه‌هاي عمومي كيفري و حقوقي تخصصي در امور اقتصادي و رسيدگي با استفاده از مشاوران اقتصادي داراي تخصص‌هاي مربوط اقدام نمايد.

ب: ساختار و تشكيلات و ضوابط مناسب براي استفاده از داوري تخصصي در امور اقتصادي تهيه و نسبت به معرفي داوران متخصص و مورد اعتماد به بخش خصوصي و مراجع قضايي اقدام نمايد.

ج: همكاري وزارت امور خارجه و وزارت امور اقتصادي و دارايي نسبت به ايجاد تشكيلات لازم براي ارائه مشاوره – راهنمايي و معاضدت حقوقي به سرمايه‌گذاران به‌ويژه سرمايه گذاران خارجي با استفاده از ظرفيت هاي بخش غير دولتي اقدام نمايد.

ماده 3: به‌منظور ارتقاي كيفيت رسيدگي به پرونده‌ها اقدامات زير انجام شود:

الف: قوه قضائيه مكلف است تمهيدات لازم براي افزايش دقت- صحت و سرعت در رسيدگي به پرونده‌ها جلوگيري از تشتت رويه‌هاي قضايي كاهش زمان دادرسي، استفاده از مجازات‌هاي اجتماعي و جايگزين زندان تخصصي كردن دادگاه‌ها و آموزش عمومي و اختصاصي كاركنان را تهيه و اجرا نمايد.

ب: به‌منظور افزايش سرعت و دقت كشف جرائم سازماني پزشكي قانوني كشور مكلف است با همكاري دادستاني كل كشور و نيروي انتظامي اقدامات لازم در جهت تقويت و انسجام گروه‌هاي بررسي صحنه جرم با بهره‌گيري از نيروهاي متخصص، روشها وتجهيزات روزآمد به عمل آورد بودجه لازم در اين‌خصوص در چهارچوب بودجه سنواتي منظور خواهد شد.

ج: ديوان عدالت اداري مكلف است از طريق تقويت كميسيون هاي تخصصي و تحكيم و توسعه مشاوران ماده (9) قانون ديوان عدالت اداري و برگزاري دوره‌هاي آموزشي و علمي تخصصي قضات ضمن افزايش تعامل با وزارتخانه‌ها و دانشگاه ها و نهادهاي دولتي نسبت به توانمندسازي ديوان عدالت اداري در جهت اشراف به موضوعات تخصصي مورد شكايت، افزايش دقت و سرعت رسيدگي به پرونده‌ها و كاهش زمان دادرسي برنامه‌ريزي نمايد تمامي دستگاه‌هاي دولتي و عمومي موظف به همكاري با ديوان عدالت اداري هستند. دولت مكلف است بودجه لازم براي تحقق اين بند را در قالب بودجه‌هاي سنواتي تأمين نمايد.

د: ديوان عدالت اداري مكلف است نسبت به ايجاد دفاتر استاني و گسترش شوراهاي حل اختلاف تخصصي با همكاري مراجع قضايي ذيربط و دفاتر سازمان بازرسي كل كشور با هدف قضازدايي و ايجاد رضايتمندي مردم اقدام نمايد. آيين نامه اجرايي اين بند ظرف شش ماه از تصويب برنامه توسط ديوان عدالت اداري تهيه مي‌شود و به تصويب رئيس قوه قضائيه مي رسد دولت اعتبارات لازم براي اجراي مفاد اين ماده را در قالب بودجه‌هاي سنواتي تأمين مي‌نمايد.

ماده 4: سازمان بازرسي كل كشور مكلف است با همكاري ديوان عدالت اداري و ساير مراجع قضايي و ديوان محاسبات كشور نسبت به آسيب‌شناسي نقض قوانين و مقررات و صدور آيين‌نامه‌ها و بخشنامه‌ها- دستورالعمل‌ها و مصوبات مغاير با قانون و شرع از سوي مراجع دولتي و عمومي غير دولتي و براي پرونده‌هاي مختومه راهكارهاي مناسب براي پيشگيري و كاهش پرونده‌هاي مربوطه را ارائه نمايند.

ماده 5: به‌منظور افزايش سرعت و كارايي ارائه خدمات حقوقي و قضايي قوه قضاييه مكلف است اقدامات زير را براي توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات انجام دهند.

الف: راه‌اندازي- گسترش و ارتقاي سيستم‌هاي عملياتي و اطلاعاتي به ويژه سيستم مديريت پرونده قضائي – راه‌اندازي مركز ملي داده‌ها قوه قضائيه- اجرا و تكميل سامانه مديريت امنيت اطلاعات و عرضه خدمات قضائي الكترونيكي به مردم و نيز استفاده از فناوري اطلاعات در برقراري ارتباط بين مراجع قضايي و ساير نهادهاي مرتبط مانند سازمان زندانها و اقدامات تأميني و تربيتي و نيروي انتظامي و تأمين صد در صد زيرساخت‌هاي فني لازم تا پايان برنامه پنجم.

ب: توسعه سطح استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات در جهت ارائه خدمات و اطلاعات قضايي- ثبتي – پزشكي قانوني – زندانباني – نظارت – بازرسي و ساير خدمات در چارچوب وظايف هر دستگاه و در دادرسي‌ها از قبيل ارائه دادخواست – شكوائيه – ابلاغ- احضار – رسيدگي الكترونيكي – ارائه لوايح- مشاوره – استماع اظهارات گواهان، براساس قوانين و مقررات با همكاري ساير دستگاه‌هاي اجرايي ذيربط.

ج: افزايش ميزان پوشش كاداستر شهري و غير شهري به 100 درصد تا پايان برنامه پنجم توسعه.

د: به سازمان ثبت اسناد و املاك كشور اجازه داده مي‌شود به منظور ارتقاء ضريب امنيت اسناد و مالكيت، تقليل پرونده‌هاي مرتبط با اسناد در محاكم قضايي، رقومي نمودن اقلام اطلاعاتي سند و اجرايي نمودن ثبت نوين استفاده از فناوري اطلاعات نسبت به تعويض اسناد مالكيت اقدام نمايد آيين‌نامه اجرايي اين بند توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تهيه مي‌شود و به تصويب رئيس قوه قضائيه مي‌رسد.

هـ: ايجاد نظام نظارت الكترونيك سازمان بازرسي كل كشور براي دوره برنامه پنجم توسعه تنفيذ مي‌گردد.

و: بند الف ماده (131) قانون برنامه چهارم توسعه كشور براي دوره برنامه پنجم توسعه تنفيذ مي‌گردد.

ز: فراهم آوردن تمهيدات لازم به‌منظور ارتقاء سطح استفاده از ظرفيت‌هاي وزارت دادگستري.

ماده 6: در راستاي توسعه دسترسي جامعه به عدالت قضايي و حفظ شأن و منزلت مراجعان و كاركنان اقدامات زير انجام شود:

الف: قوه قضائيه مكلف است نسبت به احداث بازسازي و توسعه فضاهاي فيزيكي قوه قضائيه و سازمان‌هاي تابعه شامل ساختمان‌هاي ستادي – دادگستري‌ها- زندانها- بازداشتگاه‌ها و كانون اصلاح و تربيت در مناطق مورد نياز، شوراهاي حل اختلاف به‌ويژه در مناطق روستايي و دورافتاده، واحدهاي ثبتي، واحدهاي پزشكي قانوني، ادارات سازمان بازرسي كل كشور و سازمان قضايي نيروهاي مسلح با رعايت استانداردهاي لازم اقدام نمايد.

ب: قوه قضائيه به منظور تسهيل احقاق حقوق افراد نيازمند در پرونده‌هاي قضايي تمهيد سازوكارمناسب براي استفاده اين افراد از وكلا، مشاوران حقوقي و كارشناسان را علاوه بر استفاده از ظرفيت‌هاي وكالت تسخيري فراهم نمايد.

ج: به قوه قضائيه اجازه داده مي‌شود جهت ساماندهي امور رفاهي كاركنان اداري نسبت به تشكيل و تأسيس صندوق امور رفاهي كاركنان اقدام نمايد. حداكثر 5 درصد حقوق و مزاياي ماهيانه قضات و كاركنان اداري حساب صندوق واريزي مي‌شود و دولت مكلف است اعتباري به همين ميزان در بودجه سالانه قوه قضائيه منظور تا به حساب صندوق واريز گردد چگونگي اداره صندوق- بازپرداخت سهم‌الشركه قضات و كاركنان اداري و نحوه فعاليت صندوق براساس آيين‌نامه‌اي است كه به تصويب رئيس قوه قضائيه مي‌رسد.

د: در راستاي توسعه دسترسي جامعه به عدالت قضايي و حفظ شأن و منزلت مراجعان و كاركنان و بهبود خدمات‌رساني به مردم، قوه قضائيه و سازمان هاي وابسته به آن مكلفند نسبت به استاندارد‌سازي فضاهاي فيزيكي واحدهاي سازماني قوه قضائيه و سازمان‌هاي وابسته در سال اول برنامه اقدام نمايد- دولت و شهردارها مكلف هستند فضاهاي مناسب مورد نياز قوه قضائيه و سازمان‌هاي وابسته را در طرح‌هاي جامع و هادي شهرها منظور نمايند.

هـ: به منظور ارتقاي كيفيت و افزايش دقت، سرعت و رضايت‌مندي مردم بررسي پرونده‌هاي اجرايي سازمان ثبت مكلف است نسبت به افزايش دوائر اجراي اسناد در مراكز استان‌ها اقدام نمايد، دولت موظف است 10% از درآمدهاي وصولي اجرا را جهت تجهيزات و امكانات لازم براي تسريع در اجراي مفاد اسناد رسمي و ساير هزينه‌هاي ضروري منظور نمايد.

ماده 7: در راستاي كارآمد سازي ساختار قضائي و اداري و اصلاح و تنقيح قوانين و رفع خلاء‌هاي قانوني مربوط به امور قضايي و نيز اهتمام در اصلاح امور زندانها و زندانيان قوه قضائيه مكلف است:

الف: در تدوين و اصلاح قوانين مربوط،‌ همچنين در سياست‌هاي كيفري، تدابير لازم را براي استفاده تأثير‌گذار از مجازات زندان با رويكرد حبس زدايي به عمل آورد و در اين خصوص دولت مكلف است حسب مورد همكاري‌هاي لازم را معمول دارد.

ب: با همكاري قواي ديگر، پايگاه ملي قوانين و مقررات را حداكثر ظرف مدت يك سال پس از لازم‌الاجرا شدن برنامه، ايجاد و آيين‌نامه اجرايي اداره آن را تهيه و ابلاغ نمايد.

ج: با استفاده از ظرفيت ساير دستگاه‌ها سازوكارها و شاخص‌هاي ارزيابي تأثيرات اجراي قوانين و مقررات مربوط به قوه قضائيه را حداكثر ظرف مدت يك سال پس از لازم‌الاجرا شدن برنامه، تهيه و ابلاغ نمايد.

د: با همكاري ساير قوا و شوراي نگهبان، ترتيبي اتخاذ كنند كه تا پايان برنامه پنجم، تمام قوانين مربوط به قبل از انقلاب اسلامي را از جهت عدم مغايرت با موازين شرعي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران با رويكرد روزآمدسازي آن‌ها بررسي و در صورت نياز به اصلاح، متن اصلاحي جهت سير مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد.

ماده 8: قوه قضائيه مكلف است:

الف: به منظور استفاده از نخبگان حوزه‌هاي علميه و دانشگاه‌ها و ساير مراكز علمي در منصب قضا و توانمند سازي منابع انساني و ارتقاء سطح علمي آموزشي و پژوهشي متناسب با تغيير قوانين و مقررات نظام جامع جذب و آموزش را تهيه و تدوين نمايد.

ب: به‌منظور تأمين منابع انساني متخصص و استفاده از نخبگان حوزه‌هاي علميه و دانشگاه‌ها در رشته‌هاي مختلف مورد نياز و نيز انجام پژوهشهاي لازم نسبت به جذب – احداث توسعه و تجهيز مراكز آموزشي و تحقيقاتي حوزوي و دانشگاهي اقدام نمايد.

ج: قوه قضائيه و دستگاه هاي وابسته مكلف‌اند تا پايان برنامه پنجم توسعه نسبت به جذب نيروي انساني و اداري با تحصيلات دانشگاهي، حوزوي تا سقف 80 درصد پستهاي بلاتصدي اقدام نمايند تعيين همترازي مقامات و مسئولان قوه قضائيه براساس آيين‌نامه‌اي خواهد بود كه به تصويب رئيس قوه قضائيه مي رسد.

ماده 9: دولت مكلف است:

الف: در اجراي تكاليف و احكام مندرج در اين فصل به تناسب بودجه‌هاي لازم اعم از بودجه‌هاي متداول و يا جهشي را به صورت سالانه در لايحه بودجه منظور نمايد تا قوه قضائيه در طول مدت بتواند به تكاليف تعيين شده اقدام نمايد.

ب: متناسب با فعاليت‌ها و گستره سازماني زيرمجموعه قوه قضائيه درصد مناسبي از كل اعتبارت مربوط به امور پژوهشي را به آن قوه تخصيص دهد./ن
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